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a croissance démographique

du département. de I'Hérault est trés

largement positive et correspond a I'une
des plus importantes de France:
L'ensemblé du département-est concerné
mais le phénomene est plus marqué sur la
frange littorale; I'essentiel-de la population
se concentrant en marge des grandes
villes, notamment autour de Montpellier.

La tendance, qui va s'accélérer
dans les années. 2 .venir, s'accompagnz
d'une_extension trés rapide des zones
urbaines, le_plus souvent au détriment des
espaces naturels et plus fortement encot s
des zones agricoles. =

L'étalement urbain el
[‘'urbanisation diffuse em milieu -rural
largement présents dans- 1'Héraul!,

menacent les équilibres nécessaires a une
activité agricole économiquement viable, et
peuvent porter atteinte a l'intégrité des
paysages, facteurs d‘attractivité, de cadre
de vie et de développement touristique.

En ce sens, fa préservation des
espaces agricoles- et naturels- est une
préoccupation d'intérét général -partagéc
par-tous: )

Malgré des intéréts qui peuvent
paraitre divergents quant a leur utilisation
et leur mise “en _valeur, il convient
aujourd'hui d'agir pour maintenir .ces
espaces de producﬁwbn, et -de richesses
économiques, écologiques ‘et paysageres.
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Depuis 1999, des outils |égisiatifs (1)
permettent d'associer davantage les
acteurs socio-économiques a la mise en
ceuvre des projets de territoires
documents de planification- territoriale: et
projets d'aménagement. Ces derniers
touchant prioritairement les terroirs
agricoles, \ils doivent faire |'objet d'une
réflexion globale et susciter I'implication de
tous les acteurs du monge agricole.

Dans le contexte largement
périurbain du département, un projet
cohérent & long terme doit:@tre construit, 4
partir d'une analyse approfondie des
espaces agricoles et naturels, et d'un

partenariat de l'ensemble des acteurs du 3

monde agricole et rural : services de I'Efat;
Organisations Professionnelles Agricoles,
collectivites locales: 8t intercommunalités
concerneés.
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C'est I'objet de cette Charte.

Celle-ci exprime les engagements
des partenaires signataires sur I'ensemble
des grands principes d'urbanisme et
d'aménagement des espaces agricoles et
naturels.

(1) Loi d'Orientation Agricole, lol Solidarité et
Renouvellement Urbaip, lol Urbanisme et Halutal, Jok
sur le Développement des Terrftoires Ruraux.




Contexte départementz

Le departement: de I'Hérault compt:
bientot 1 million d’habitants. I connait une
dynamique de croissance forte. Pour les année:
A .~venir environ 15 000 habitants
supplémentaires chaque année se répartironi
prioritairement “dans la plaine littorale et en
marge des agglomérations, [a méme ol se
développent.les grands projets d'infrastructures
consommateurs d'espaces : Ligne Grande
. Vitesse, A75, A750, doublement de I'A9.

Prés de 300 communes parmi les 34%
du département possédent un documen!
d'urbanisme (P.0.S., PL.U.,- ou carte
communale) qui traduit dans l'espace les
dynamiques démogréphiq@es et d'activités. Au
regard de leur évolution, plusieurs constats sont
aussi frappants que révélateurs :

- - Une extension- brutale. . des-
constructibles des viltages, ;
- Une perte moyenne par commune depms 15
ans, d'environ 120 ha de zones agricoles (NG ou
A), tandis que les zones naturelles connaissent
un mouvement inverse (2);
- Un_durcissement de la réglémentation en
matiere de constructien en zape agricole.

zones

L'agricutture dans le département
cl)mptait 13-400 exploitations en 2003 (3}, dont
.environ 5 000 actifs 4 titre principal. Elle occupe
environ 15 000 Equivalents Temps Plein, dont 5
200 salariés (4). ., Les tendances sont a la
_diminution” des_ effectifs, toutefois, I'on note
chaque année 'instatiation d'une centaine de

jeunes agriculteurs.

L.a~ Surface Agricole Utile--couvre
203 000 ha soit4a tiers du département, mais
a perdu prés de 40 000 ha depuis 1979. La forét
occupe quant a elle 186 000 ha. La culture
dominante est la vigne, qui occupe aujourd'hui
100 000 ha (contre' 150 000 en 1979). La
tendance est a la® diversification des
productions. Ce fait induit urre.redistribution des
demandes en terme de constructlons en zone
-agricole.
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Réglementairement, la zone agricole
ne peut accueillir que les constructions
nécessaires a I'exploitation agricole. Or, le souci
de l'environnement passe par de fortes
revendications de protection de ces espaces
considérés comme '"naturels”. Si elles sont
justifiées dans certains cas, ces revendications
peuvent parfois aller & l'encontre des besoins
des exploitations agricoles lorsqu'elles visent &
interdire la construction en zone agricale, y
compris pour les besains de Ia production.

Le phénoméne de périurbanisation
exerce ainsi une double pression sur les
exploitations agricoles : d'une part, il gréve des
zones de production au profit du développement
urbain.-D'autre part, il congourt & une protection
accrue de la zone. agricole, qui risque de
penaliser ses principaux utilisateurs et de
menacer sa perennité dans le réle fondamental
qu'elle joue dans |'atiractivité etla qualité de vie

du departement.

En effet, 1és exploitations ‘agricoles
existantes et celles qui s créent peuvent avoir
besoin de batiments afin de s'adapter a
I'évolution  technigue, + économique et
réglementaire de leur activité. L'extension
urbaine compromet dujord'hul fortement 1a
fonctionnalité des exploltations installées dans
le coeur des villages, &k la proximité de ces
derniéres avec les zones habitées peut générer
des conflits de wvoisinage. De fait, les
constructions doivent'@tre autorisées dans le
respect du principe de gestion économe de
I'espace qui imposé de stopper le mitage des
zones agricoles.

Un equilibre doit donc étre trouve
entre cet impératif et le besoin vital qu'ont
certaines exploitations de disposer de nouvelles
installations, dans = le = respect de
{'environnement.

(2) Etude_d'8volution des zonages réalisée sur
78 communes du département

(3) Agreste - Mémento 2002-2003 Hérauit

(4) Regensement Général Agricole de 2000




Engagements

La mise en ceuvié-et la promotion
d'une vision partagée et de long terme des

' problémes d'aménagement et de gestion des

espaces agricoles et naturels dans - e
département se_traduit par les 4 engagements
suivants

1. Poursuivre une démarche partenariale
entre professionnels, Etat et collectivités

Les réflexions qui ont amené & la
rédaction -de la Charte sont fondées sur une
démarche partenariale, inscrite dans la
continuité depuis 1999. Ce partenariat est
formalisé par le groupe de travail en Urbanisme
et Agriculture (GTUA), chargé de refléchir et-de
proposer Une approche globale et des actions
pour I'aménagement et la-gestion durable des
espaces ruralix et périurbains du département

Le groupe de travail se compose de 3
colléges :

» Le College de L'gLa . Préfecture, Direction
Départementale de I'Equipement, Direction
Departementale de I’Agnculture et de 1a Forét,
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* le Collggg des mfggsionnglg agﬁ;ol_e_g z
Chambre d'Agriculture, Fédération

Departementale des Syndicats d'Exploitants

Agricoles; Jeunes Agriculteurs.

2. Assurer la reconnaissance de
I'agriculture dans le maintien d'un espace
rural de qualité et la nécessité de préserver
I'activité agricole dans ces zones.

- “Ln-pérennité des activités agricoles
est la - préggcupation - majeure -
professzonne!s agricoles. ‘

‘ Elle. est aussi un souhait fort des
acteurs de [‘aménagement du territoire
(collectivités, Etat ...) ‘conscients du rble.irés
important joué par I'agriculture dans le maintien
du paysage, la réduction des risques naturels,
I'attractivité des territoires.

Elle impose une-prise de conscience

“de la relation fondamentale entre espace &l

activités agricoles : I'espace étant le support de.

I'activité, I'activité lui garantissant évolution et
durabilité.
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3. Garantir une gestion économe et
équilibrée des espaces agricoles

La recherche d'un équilibre entre
développement urbain et protection des
espaces agricoles et naturels est un enjeu
majeur. C'est un principe essentiel de la loi
Solidarité et Renouvellement Urbain (S.R.U.) qui
préconise que les documents d'urbanisme
assyrent :

e "‘Une utilisation économe et équilibrée des
espaces naturels, urbains, périurbains et ruraux
() "1 i

o " | 'équilibre entre le renouvellement urbain,
le “.développement. urbain ' ‘maitrisé, le
développement de I'espace rural d'une part, et
la préservation des espaces affectés aux
activités agricoles et forestiéres et la protection
des espaces naturels et des paysages, d'autre
part, en respectant  les ' objectifs de

dévelappement durable." (5)

4. Rechercher une agriculture durable dans
le respect de I'environnement

* Le:développement durable (6) est aussi un
determinant majeur de |'action.'ll implique
I'arrét du mitage et de I'étalement urbain, qui
portent préjudice a g pérepnité de l'activite
agricole ainsi que le développement d'activités
agricoles respéctueuses de |'environnement et
contribuant & sa bonne gestion (paysages,
gestion de I'eau, entrétien, réduction des
risques d'incendies).

e " |'aménagement et le ‘développement
durable de I'espace rural constituent une
priorité. essentiella de 'aménagement du
territoire. La mise<@nvaleur et la protection de
I'espace agricole ‘et forestier prennent en
compte  ses  fonctions  économique,
environnementalg et sociale. " (7)

(5) Article L-121-1 du Coge de ['irbanisme

(6] Selon le rapport Bruntland (1987), e
developpement durable qui " répond aux besoins des
génerations présentes sans compromettre  la
capacité des générations: futures de répondre aux
leurs "

(7) Articte L 11-1 dur Code Rura,




Axes de travail

La Charfe s'attache dvanttout & traiter
les guestions d'agriculture dans ies démarches
d'amenagement du territoire. Pour cela, elle
gnvisage les-axes de travail suivants :

1. Reconnaitre et valoriser les zones
agricoles et naturelles

Les espaces agricoles doivent étre
reconnus et préservés pour leur valeur d'espace
de production et leur multifonctionnalité ; valeur
paysagere, espaces utiles a la protection contre
lés risques d'inondations ou ¢'incendies.

a) Assurer la reconnaissance-des espaces
agricoles st naturels par-la participation
effective du monde agricole a |'élaboration
de la programmation territoriale et des
documents d'aménagement,

b) Promouvoir - I'analyse des- terroirs
agricoles  dans leurs compesantes
economique, paysagére, culturelle et
sociologique, notamment _lors. des projets
d'aménagement et de la réalisation des
documents de planification (R, 8.C.0.T), afin
d'en assurer |a prise &n compte Bt une meifleure
préservation et valorisation,
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2. Mieux protéger les zones agricoles et
les réserver a I'activité agricole

Les zones agricoles {zones A des PL.U.) sont "
“les secteurs de'la commune.(...) a protéger en
raison du potentiel agfnnomlqup. biologigue. ou.-
écopomique des terres, agricoles . Elles ne
doivent _ pas..--eonstituer les * -variables
d'ajustement” des” projets de tefritoite, mais

faire I'objet d'une’réflexion de projet afin d'étre”

identifiées comme des espaces productifs et
porteurs de “services pour |'ensemble- du
territoire et de ses habitants.

a) Définir dans chaqué%prgjet de territoire

A ; s
X des espaces agricoles spécifiques et
ceuvrer a leur protection dans le cadre des
E
S PLU notamment.
b) Etablir les documents d'aménagement
de en considérant les territoires agricoles

comme des entités économiques a-part
entiere et non comme des réserves
foncieres

c) Proposer des outils d'aménagement de -
I'espace agricole innovants et adaptés auX
situations - locales : Zones. Agricoles
Protégées, Périmétres de" protection des
Espaces Agricoles et Naturels périurbains,
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3. Encadrer l'installation et le
développement des constructions
agricoles

Comme l'indigue I'Article R.123-7 de
Code de I'Urbanisme " les constructions et
installations nécessaires (...) a l'exploitation
agricole sont seutes autorisées en zone A ",

a) Créer et diffuser un cadre définissant les
démarches liées a la construction en zone
agricole pour les porteurs de projets et les
collectivités territoriales : le Parcours a la
construction. .

by Formuler et diffuser des propositions du
G.T.U.A. pour la rédaction des Reglements
de zone agricole-des PL.U.,

c) Aider les agriculteurs et les communes
qui souhaitent la mise. en place de
hameaux agricoles notamment en zone
littorale,
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4. Veiller a la bonne coexistence de
I'activité agricole et des autres usages
de I'espace en zone rurale.

Le maintien. des espaces agricoles
périurbains doit &tre assuré, notamment en
fixant des limites au déveleppement urbain et
en proposant des solutions innovantes pour le
maintien de cette activité.

A
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E 4 nider & I'smergence’ de chartes de

§ développement agricole: en partenariat

de  avec les collectivités et les termitoires de
projets (Communautes d'Agglomération et

7  de communes, Pays,...)

R by Former et informer les acteurs de

A" Vaménagement du  ferritoire  aux

X problématiques agricoles.
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Le préfet de I'Hérautt,

préfet de la région
Languedoc-Roussillon >

* Liberté » Egalité » Fraternité
m — REPUBLIQUE FRANGAISE
PREFECTURE DE L'HERAULT
Michel THENAULT

Le président du conseil
général de I'Hérault

sénateur de I'Hérault |
: ! i)-i%p,a rtemelni
André VEZINHET l m.eu#ﬁﬁ

Le président de I'association
des maires de-I'Hérault,
député-de |'Hérault 4
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: Association des Maires
Kléber MESQUIDA de ['Hérault

Le président de la chambre
d’agriculture de Hérault

DAGRICULTURE

Jacques GRAVEGEAL HERAULT

Le président de la fédération
départementale’des structures et
exploitations agrieoles de I'Hérault

Michel PONTIER

Le président des jeunes
agriculteurs de I'Hérault
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